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1l sismabonus accelera la prevenzione

Dal1® gennaio spazio all'incentivo fiscale fino all'85% - Sprint sulla certificazione antisismica

|

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

s Inutile girarci attorno: nono-
stante 21,8 milioni di italiani abiti-
no nei 5,2 milioni di immobili si-
tuatinellezoneapitialtorischiosi-
smico(zone1ez),l'ideadimettersi
al sicuro pianificando un inter-
vendo di adeguamento sismico
dellapropriacasanoneéstatofino-
railprimopensierodellefamiglie.

I dati riportati nella relazione
cheaccompagnalalegge diBilan-
cio parlano chiaro: dalle dichiara-
zioni2oisemergechegliinterven-
tidiprevenzionesismicaeffettua-
ti su case o capannoni hanno pro-
dotto una spesa di 300 milioni.
Poco pit di un inizio per un paese
intenzionato a investire nella si-
curezza di un patrimonio edilizio
che, per larga parte, & stato realiz-
zatoprimache entrasseroin vigo-
relenorme antisismiche (1974).

11 terremoto del 24 agosto ha
cambiatole carte in tavola:lanuo-
vaarmadel Governosonoisisma-
bonus.Eportanoindoteundeciso
cambio di strategia: la scelta di
puntare sulla messa in sicurezza
degli interi edifici, piuttosto che
sullecasesingole.llbonusorapuo
arrivare, cosi,acoprirel’8so della
spesa sostenuta. Rimborsabile -
questa é I'altra grande novita - in
cinque anni, invece di dieci. Con
questo sistema il Governo stima
di quintuplicare la spesa 2015. Dai
vecchizoomilionisidovrebbesa-
lire a poco meno di 1,6 miliardi.

| LESEMPLIFICAZIONI

' Una spintaai lavori potrebbe
arrivare dall'aggiornamento

{ delle Norme tecniche perle

‘ costruzioni che prevedera

Anche grazie alla scelta di esten-
dere il bonus agli immobili situati
nelle areein cuisono possibili, ma
pilirari, gli eventisismici(zona3).

Per mettere in sicurezza gli im-
mobilisituatinellearee arischiosi
apronocosipitistrade. Etuttehan-
no un orizzonte pit1 lungo che in
passato, legato agli interventi che
saranno realizzati dal primo gen-
naio 2017 al 31 dicembre 2021. La
prima strada & l'intervento sul-
I'abitazione singola. In questo ca-
so viene previsto un bonus del
50%, peraltrononlegatoauncam-
bio di classificazione sismica del-
I'edificio. Se invece l'intervento,
dacontenereinuntettodispesadi
96mila euro, permette di miglio-
rare di una o due classi la qualita
dellarispostasismica, il bonus sa-
le, rispettivamente al 70 e all'80%.
Quando I'intervento, poi, viene
estesoalle particomunidiun con-
dominio, le percentuali arrivano
al75% e all'85 per cento.

1l punto, pero, & che per orala
possibilita di usufruire delle per-
centuali massime di bonus resta
sulla carta. Mancano infatti le li-
nee guidaper laclassificazione si-
smica, sucuidovrannobasarsian-
cheitecnicicherilascerannoicer-
tificati di conformita degli inter-
venti. La legge di Bilancio fissa il
termine al 28 febbraio 2017, ma il
ministero delle Infrastrutture
speradichiudere entro fine anno.

Altro punto di incertezza ri-
guarda il meccanismo ideato per
includerenelbonus gli “incapien-
ti”. Lacessione del credito alle im-

' norme ad hoc per i vecchi edifici

1

prese, introdotta nel 2016 per gli
ecobonus, non ha funzionato. So-
prattutto perché incideva su una
situazione di scarsa liquidita dei
costruttori. Oralanorma apre an-
che ad altri soggetti privati. Ma si
escludono espressamente ban-
che e intermediari finanziari. Re-
sta il dubbio su quali altri soggetti
potrebbero essere interessati a fi-
nanziare un’operazione simile.

Oltre ai bonus, c’¢ da tenere in
considerazione ancheil Piano na-
zionale diprevenzione delrischio
sismico, finanziato dall’articolo 1
dellalegge 77/2009. A disposizio-
ne c’era circaunmiliardo di euro,
965 milioni in sette annualit, da
attivare anno per anno tramite or-
dinanzediProtezionecivile:I'ulti-
ma, a maggio scorso, ha discipli-
nato il 2015. Concretamente, sono
leRegioniaincassareifondie, poi,
agirarliai Comuni, attivandoban-
diafavoredeiprivati. Perverifica-
re le opportunita di finanziamen-
to, insomma, € necessario rivol-
gersi alla propria amministrazio-
ne. Considerando pero che, in
questianni, cisonostatimoltipro-
blemi nel rendere queste risorse
effettivamente spendibili.

Una spinta, oltre che dai soldi,
potrebbe arrivare dalle semplifi-
cazioni. Il fronte pill importante,
in questa direzione, & quello del-
'aggiornamentodelleNormetec-
niche per le costruzioni, approva-
tenel2008 e attualmente in fase di
revisione: € il pacchetto diregole
che tutti i professionisti devono
seguire per realizzare edifici. Le

nuoveNtcporterannouncambia-
mentodecisivo,introducendopa-
rametri separati per 'adegua-
mento sismico dei fabbricati vec-
chi. Usando gli stessi criteri del
nuovo, come avviene adesso, gli
interventidiventanotroppo com-
plessi e costosi. Per velocizzare la
messainsicurezzadel patrimonio
esistente, allora, si introduce uno
sconto del 20% nei parametri di
progettazione. Un bagno di reali-
smo che dovrebbe aiutare a mi-
gliorarelostatodimoltestrutture.
«Sul testo & stato acquisitoil vi-
sto della Protezione civile e del
ministero dell'Interno - spiega
Massimo Sessa, presidente del
Consiglio superiore dei Lavori
pubblici-. Adessosiamoalla Con-
ferenzaStatoRegioni,doveperlu-
nedi prossimo € in programma la
terza riunione. Dopo questo pas-
saggio, manchera solo una comu-
nicazione a Bruxelles prima del
decretox.Illavoro conle Regioni,
per laverita, non staandando con
la velocita auspicata e qualche
complicazionestaemergendoso-
prattutto sulle questioni legate
agli aspetti geologici. L'obiettivo,
comunque, restadiarrivareal tra-
guardodel decretoministerialein
poche settimane, al massimo per
I'inizio del 2017. «Speriamo di
pubblicare il testo e contempora-
neamente varare la circolare
esplicativa - conclude Sessa -,
dando cosiunquadro completoai
professionisti che dovranno ap-
plicarele nuoveregole».
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La prevenzione sismica e le misure
LE RISORSE SEMPLIFICAZIONI

Bonus fiscalifino all’85% Obiettivo: quintuplicare Aggiomamento delle Ntc
perilavori sui condomini il valore degliinterventi verso it via libera a inizio 2017
Sonoisismabonus 'arma per Lintroduzione dei sismabonus L’aggiornamento delle norme
spingere 'acceleratore sulla nella legge di Bilancio tecniche per le costruzioni, in
prevenzione sismica. Lo dovrebbe consentire di corso di esamein Conferenza
sconto & concesso per cinque quintuplicare la spesa per la Stato Regioni, prevede una
anni, dal gennaio 2017 afine messa insicurezza degli edifici. novita decisiva per gli
2021. Per gliinterventisu Almeno questa é l'intenzione interventi di messain
abitazioni singole & previsto messa nero su bianco nella sicurezza del patrimonio
uno sconto base del 50%, che relazione di accompagnamento esistente. Gli edifici “vecchi”,
saleal70%0all’80%se i alla Manovra. Dai 300 milioni infatti, incassano un taglio del
lavori consentono di certificati dalle ultime 20% dei parametri previsti per
migliorare di una o due classi dichiarazioni dei redditisi ilnuovo. Una semplificazione
larisposta sismica delle dovrebbe passarea1.590 che, nella pratica, consentira
strutture. Se gli stessi milioni. Una stima cuisiarriva difareinterventialtrimenti
interventi sono eseguiti su sommando laspesa di1.290 impraticabili con le vecchie
interi condominile milioni prevista per la messain regole, perché troppo costosi o
percentuali salgono, sicurezza delle abitazioni, ora perchétecnicamente
rispettivamente, al 75% e estesaallazona 3, oltre chealle impossibili. Il testo,
all'85%. Il tettodi spesaédi prime due classi di rischio. Altri completati gli ultimi passaggi,
96mila euro per abitazione. Il 300 milioni dovrebbero dovrebbe confluireinun
credito é cedibile per arrivare dagli interventi sui decreto del Mitentroi primi
includere gli "incapienti". condomini. mesidel2017.

LO SGRAVIO MASSIMO LA SPESA PREVISTA LOSCONTO DELLENTC

s 1,6 20%
8 5 (o) sV miliardi (0]
PROTEZIONE CIVILE & AREE SOTTO LA LENTE ABITAZIONI

Problemi dispesa dellerisorse Oltre 5 milioni di immobili Stock abitativo «molto vetusto»
peril piano2010-2016 nelle areearischio sismico epochiedificiin calcestruzzo
1l piano di prevenzione della Leareeaelevatorischio Conriferimento alla tipologia di
Protezione civile ha scontato sismico (zonele2secondola strutturaedilizia, diconoi
grandi difficolta di spesa classificazione della numeri dell’Ance, nellezonea
effettiva. Ragionando solo Protezione civile) sono- rischio per gli edifici residenziali
sulle prime treannualita (383 standoalle analisi dell’Ance - emerge una prevalenzadella
milioni distribuitialle circail 44% della superficie muratura portante (il 54,6% del
Regioni), sugli edifici pubblici nazionale e interessanoil36% totale, paria2,8 milionidi
gliinterventi completati sono dei comuni: per l'esattezza, edifici), mentreil calcestruzzo
solounosutre (129 su 377, il 2.893 amministrazioni. armato éstato utilizzatoin media
34%). Ancora peggio sugli Guardando ai cittadini peril 33,6% degliimmobili. Il T
edifici privati: su2.249 coinvolti, nellearee ad elevato restante 11,8% é stato costruito pleizemetin fula
interventifinanziati, ne sono rischio sismico vivono 21,8 conaltromateriale (ad esempio
stati conclusi solo 463 (il milioni di persone (il 36% acciaioolegno).
20%), e altri 606 sonoin della popolazione totale del Lostockabitativodellezonea
corso. Ma 1.359 interventi, pur paese). Quindi, in queste zone maggior rischio sismico risulta
essendo statiinseritiin cisono complessivamente 8,6 «moltovetuston. 11 74% degli
graduatoria, non sono mai milioni di famiglie e sitrovano edificiresidenziali, paria 3,8
stati progettati e avviati dagli circa 6,2 milioni di edifici. lo milioni di immobili, & stato
aventidiritto. A dispasizione stock abitativo privato é di costruito prima della piena
pertutte le annualita del piano circa 5,2 milioni di immobili, in operativita della normativa
c’équasi un miliardo. gran parteinzona2. antisismica.

LE RISORSE DEL PIANO POPOLAZIONE A RISCHIO EDIFICIIN MURATURA
9 6 5 milioni 2 1 ) 8 milioni 2 ° 8 milioni 3
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1l terremoto in Italia

LE MISURE DEL GOVERNO

‘ Entro venerdi in Consiglio dei ministri
| Lsecondo provvedimento urgente del governo per il terremoto
| conterrasemplificazioni per opere pubbliche e attivita private

Imprese, meno ) burocrazia per ripartire

Marini (Umbria): nel decreto serve un canale dedicato alle aziende per riavviare lattivita

Massimo Frontera
ROMA

Alberghi,negozi,aziende dellafi-
lieraalimentare, piccoli allevato-
ri,e poinaturalmenteimprese ar-
tigiane e industriali. Se al rischio
dispopolamentodipaesiefrazio-
ni si somma anche l'arresto del-
I'economia- proprio nel momen-
to in cui l'inverno si avvicina - la
desertificazione é assicurata. Ec-
co perché, come segnala la presi-
dentedellaregione Umbria, Cati-
usciaMarini, e necessario che «le
imprese partano per prime per
garantire la continuita della vi-
tan. «Le imprese - aggiunge - de-
vono avere un loro canale distin-
to ededicato per rimetterein pie-
di al pit1 presto le attivita». Altri-
menti «se si ferma l'industria c’¢
ladesertificazione.

11 pacchetto semplificazioni si
annunciarobusto e articolato. Lo
stesso premier, in visita a Preci,
ha confermato che il decreto in
arrivo sara varato «tra giovedi e
venerdi» e che conterra misure
per «accelerare le procedurey.

Dopo aver detto si ai contai-
ner,ilgovernosipreparadunque
a incidere anche sull’accelera-
zione dei tempi di autorizzazio-
ni, certificazioni, permessi. La
possibilita di riattivare un im-
pianto, di riaprire un negozio, di
spostare un macchinario passa
anche per una procedura che “in
tempo di pace” richiederebbe
permessi, autorizzazioni se non
addirittura titoli edilizi.

Ma in una situazione di emer-
genza servono procedure sem-
plici e tempi rapidi, per assicura-
requellacontinuita che perleim-
prese e il territorio ha un valore
primario per poter reagire fin dai
primi giorni successivi al colpo
inferto dal sisma.

Dare queste risposte & neces-

sario sia nei nuovi territori col-
piti-primadituttoil maceratese

erelative aziende-sianelle aree
gia colpite il 24 agosto, dove le
attivita nel settore zootecnico,
alimentare, agricolo e commer-
ciale avevano ripresoil lavoro o

come a Norcia.

In un territorio caratterizzato
dallapresenzadel Parconaziona-
ledeiMontiSibillini(oltre chedel
parco nazionale del Gran Sasso),
la parola semplificazione acqui-
staun valore ancora maggiore.

Poic’¢lanecessitadirealizzare
in tempi ultrarapidi le aree dove
posare i container, Non si pud
pensare di allestire migliaia di
strutture inunmese o poco pilise
non si risolve il passaggio della
progettazione esecutiva.

La soluzione potrebbe essere
pertanto un ripescaggio, limita-
to, dell’appalto integrato da met-
tere in gara con tempi ridotti al
minimo possibile,conaggiudica-
zione al massimo ribasso. Niente
affidamenti diretti, ovviamente,
ma procedure accelerate al mas-
simo della compressione dei
tempi tecnici. Ma non & esclusa
una seconda soluzione pit tran-
chant, che potrebbe vedere in
campo il Genio dell’Esercito per
sistemare le aree che dovranno
ospitare i moduli.

Sempre per l'esigenza di ri-
spondere in modo efficiente al-
I'emergenza, le Regioni contano

dipotersimuovere intempi rapi-
di e autonomamente, in alterna-
tiva alla centralizzazione della
convenzione Consip gia predi-
sposta per acquisire i container.
Ildipartimento guidato daFabri-
zio Curcio ha gia attivato la con-
venzione per i bagni chimici e
quellaperle “casette”, manonha
ancora “premuto il bottone” per
attivare la convenzione per la
forniturae posainoperadeicon-
tainer, in attesa di capire al me-
gliol'articolazione eladimensio-
ne del fabbisogno.
Poic’¢iltemadeibeniculturali
e della messa in sicurezza. Due i
principali aspetti da regolare. Il
“bigone” degli Appenninihapro-
dotto molti crolli;maanche molti
edifici da puntellare e altri peri-
colantida demolire. In molti casi,
su questi ultimi non si pud inter-
venire per via del vincolo am-
bientale. Su questo blocco si at-
tende una soluzione, condivisa

pratico:spessoquestiedifici“col-
labenti” impediscono di percor-
rere in sicurezza la strada per
consentire sia le operazioni di
monitoraggio degli edifici, sia
semplicementel'accessoalleabi-
tazioni. Nonsolo. Conunsistema
viario sotto stress, il passaggio in
alcune strade si presenta difficile
proprio per il rischio di crollo dei
ruderi pericolanti. C’¢ poi I'altro
versante dell'intervento sui Beni
culturali, e non riguarda la tutela
ambientale malatutelain quanto
patrimonio storico-cultuale. An-
cheinquesto casosidevetrovare
ilmodo di mettere mano a edifici

anneggiati, crollatio pericolanti
senzaattendereitecnicidellaSo-
printendenza. Anche suquestola
soluzione passa per una condivi-
sione,conilMibact, diunaseriedi
istruzioni in modo da eseguire il
necessariointerventodimessain
sicurezza - abbattimento o pun-
tellamento-senzaattendereil di-
retto coinvolgimento dei tecnici
della Soprintendenza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Deliberadel Cdm

w I(31ottobreil Consiglio dei
ministri havarato unadelibera
che (per laseconda volta)
integra lo stato di emergenza
del25agosto, assegnandoal
Capodella protezionecivile la
gestione dell’emergenzae
stanziando altri 40 milioni.

Ordinanza del 31 ottobre

= [31ottobreil Capo

della protezione Civile ha
firmato 'ordinanza con le
prime misure a sostegno delle
aree colpite, in particolarein
tema di personaletecnicoe
contabilita.

Ildecreto leggeinarrivo

. m Tragiovedievenerdi
prossimoil governoapprovera
ilsecondo decreto legge (dopo
quello seguitoal terremoto del

DEROGHE AL CODICE

Il provvedimento prevedera
procedure accelerate per la
fornitura e posain opera dei
container, senza lonere della
progettazione esecutiva

erano riuscite anon chiudere. E conilMibact.Ilproblemaémolto | 24agosto) ’
ora sono invece chiuse e ferme,
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Infrastrutture. Al31 dicembre 2015 incompiuti 838 interventi (-30 sul 2014)

Opere bloccate, costi
per tre miliardi 'anno

La Bocconi: in Italia manca un’analisi costi/benefici

Carlo Andrea Finotto

MILANO

s Quante sono le opere in-
compiute? E quanto costano in
soldi pubblici?

Alla prima domanda la rispo-
sta & 838. Il dato ¢ ufficiale, per-
chésiriferisce all'ultimo aggior-
namento dell'Anagrafe delle
opere incompiute del ministero
delle Infrastrutture e dei tra-
sporti (Mit), che ha censito re-
gione per regione l'elenco degli
interventi che risultavano bloc-
cati al 31 dicembre 2015. Si va da
territorivirtuosi comela provin-
cia autonoma di Bolzano con so-
lo2opere incompiute (seiin me-
nodell'anno precedente), quella
diTrento con4(quattroinpituri-
spetto al2014) ola Valle d'Aosta,
sempre con4 (tre inpitidiunan-
no prima), fino alla cenerentola

‘Sicilia. con 113.La regione sicilia:
nahaperocertificato diaverqga—‘

si dimezzatodlhumero rispetts

alle2igdelreportprecedente (re-
sta da verificare se le 102 opere
mancanti all'appello siano state
tutteultimate oinparte cancella-
te). La nota solo parzialmente
positiva, visto l'ingente numero
finale,écheil totalenazionalesie
ridotto di 30 unita.

Alla seconda domanda la ri-
spostae «daizaigmiliardidieuro
all'anno» spiega Andrea Gilar-
doni, docente di economia e ge-
stione delle imprese all'Univer-
sitaBocconie presidente di Agici
Finanzad'Impresa che ognianno
produce il dossier sui Costi del

non fare. Uno studio, quest'ulti-
mo, che spiega quanto costi al si-
stema Paese lamancatarealizza-
zione di infrastrutture fonda-
mentali peril suo sviluppo. Il cal-
colo del team guidato da
Gilardoni mette insieme le cifre
derivanti da costi di investimen-

EVITARE GLISPERCHI
Gilardoni (Agici): unimpulso
al cambiamento potrebbe
arrivare dall'enfasi che
ilnuovo Codice appalti pone
sulle impact analysis

®Peropere pubbliche si

intendono quei manufatti
realizzati da enti pubblici per
essere fruiti indistintamente dai
cittadini e cioé destinate al
conseguimento di un pubblico
interesse. Possono essere
realizzati su aree acquisite
mediante procedimento
espropriativo a spese della
collettivita da enti territoriali
quali Stato, Regione, Provincia o
Comune

to persi, oneri economici del
mancato utilizzo, mancati bene-
ficiambientali e sociali. Il risulta-
to € un conto salatissimo.

Anche per questo Gilardoni
punta l'accento su una delle
cause - probabilmente quella
principale - che sta all'origine
dei dati dell'Anagrafe del Mit.
«L'assenza in Italia di una seria
e stringente analisi costi/bene-
fici a monte di ogni intervento.
Fino a oggi - spiega Gilardoni -
ci si & basati quasi esclusiva-
mente sulla logica della coper-
turafinanziaria. Madasolo que-
sto criterio non bastay.

Soprattutto, stando ai dati cla-
morosi,nonésufficiente agaran-
tireilbuonesito dell'investimen-
to pubblico.

L'importanza strategica per le
finanze del Paese e, anche, per la
sua competitivita futura, di una
adeguata analisi costi/benefici &
stataal centro diuneventoa por-
te chiuse organizzato da Agici a
Roma,al quale hanno presoparte
rappresentanti del ministero
dell'Economia, di quello Infra-
strutture e trasporti, del mondo
del credito, delle imprese e gran-
disocieta di costruzioni.

«Fino aqualche anno faque-
ste potevano sembrare que-
stioni marginali - puntualizza
AndreaGilardoni-maoranon
piu. Per fare un esempio, la
normativa inglese prevede ri-
gorose impact analisys per de-
terminare le ricadute econo-
mico-sociali degli investi-

menti pubblici».

Insomma, economistie opera-
torisono accomunatidaunacon-
vinzione: variqualificato il siste-
ma di spesa delle risorse, andan-
do oltre il concetto di copertura
finanziaria. Questo ragionamen-
to, secondo Gilardoni, vale ov-
viamenteperleinfrastruttureele
opere strategiche, ma «puo esse-
re esteso anche agli altri ambiti
dellaspesa pubblica. Senza unri-
gorosostudiosuicostiesuibene-
fici di un intervento i risultati so-
no sotto gli occhi di tutti: una se-
rie disprechi conimpatto pesan-
te, finanziario e socialey.

Ora, secondo il presidente di
Agici, un impulso importante a
cambiare il verso delle cose puo
arrivare «dall'enfasi che il nuovo
Codice degli appalti pone pro-
priosuquesto aspetto. Nonrisol-
veremmo tutti i problemi, ma
aiuterebbe a indirizzare la spesa
inmodopiuefficaceriducendola
discrezionalita dei politici. Inol-
tre, daun'analisi realisticae con-
creta sul ritorno sociale di un in-
vestimento ne trarrebbe giova-
mento anche la remunerazione
dell'investimento stesso».

In attesa che la prassi si diffon-
daovengadefinitivamenteimpo-
sta, qualcuno cipensadase: «Co-
me Agici - conferma Gilardoni -
siamo stati coinvolti da Enel e Bei
per l'impact analysys sull'infra-
struttura di interconnessione
elettrica traltalia e Slovenia».

y @andreafin8
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Opere pubbliche incompiuts di interesse nazionale

Variazione opere incompiute 2015/2016
2015 @ 2016

Lombardia

0

35 |3
Valle d'Aosta

; [ 4

Provincia di Bolzano n

s 2

Provincia di Trento

ol 4

B Veneto “

34! 34

Friuli - Venezia Giulia [

121 8

Emilia - Romagna

71 26

Marche

[ 16

Abruzzo

0 | 41

Molise

£ 16

i

Piemonte
23 27
Liguria J
u s
Toscana

35 |34

Umbria

1 4

Puglia

J_'ﬁ

BEEEN s:vcegns WD oo

57 | 80 54 F g3 et
Campania
12 190

Basilicata

34 |36

Calabria

|

-
7

11

TOTALE
30
Sicilia

25 | 113

mi4 838

Fonte: www.mit.gov.it
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Contratti pubblici. Il libro di Corradino (Anac)

G '

are € Corruzionc,
' olt
1:1) di

Mauro Salerno

ROMA

@ La nomina di commissari ‘

compiacenti, il subappalto elar-

gito come tangente, il fraziona- (4

mento degli importi per evitare

le gare ed evitare a monte il ri-

schiodiconcorrenzasgraditafi-

noall'usodeinuovistrumentidi | Msiuiay Cipating
chirurgia non invasiva, come i E NORMALE...
laparoscopi, per controllare Lo FANNO TUTTI
dall'internolebusteconleoffer- o avemre, counaT:

te senza lasciare tracce. C'é tut- e

toil catalogo-piuttostocreativo

-,deitrucchipossibiliperinqui- —
nareilmondodegliappaltipub-  La copertina. Illibrofirmatoda
blici nel libro che il consigliere  Michele Corradino, Chiarelettere
dell’Autoritd Anticorruzione

Michele Corradino ha scritto .

per indagare a che punto éilfe-  vocano rabbia. Il titolo («E nor-
nomeno della corruzione oggi male..Lofannotutti»)élachiave
in Italia («E normale lo fanno dilettura che fa dasottotesto al-
tutti», Chiarelettere). Al centro  linteranarrazione.Unmodoper
dell'indagine ci sono le opere chiarire da subito quantola cor-
pubbliche, raccontate attraver- —ruzione vengadataper scontata.
solegaretruccateol'intercetta- A volte comeunprezzodapaga-
zione ormai famosa dell'im- re, altre volte come un “norma-
prenditore cheall'indomanidel le” scambio di favori per rag-
terremotodell'Aquilasifregava giungere I'obiettivo. Raffaele
le mani al pensiero delle com- Cantone - che firma la prefazio-
messe su cui avrebbe potuto ne-lachiama « la “tesi del fare”
metterele mani. Manonsolo.E che giustifica la corruzione in
non potrebbe essere altrimenti. nome della pragmaticitd: per
Perchélacorruzioneéunapiaga  fortunail ventostacambiandoy.
chenonlasciasettoriscopertiE  Qualche “anticorpo” c’¢ nel
allora ecco la sanit3, lo sport,i nuovo codice degli appalti. Che
concorsi universitari. Con pic-  ad esempio imporralanominaa
coliegrandiepisodi dicorruzio- sorteggio dei commissari di ga-
De raccontati attraverso laviva  ra. Insieme, si spera alla qualifi-
vocedeiprotagonisticoltiinfal- cazioneeallariduzione dellemi-
lo dalle intercettazioni. gliaia di stazioni appaltanti oggi

Lo stile, del tutto originale, & inattivith. Nonacaso, il capitolo
unadelle armivincentidellibro. finaledellibrodiCorradino&de-
Quilacorruzioneéraccontatain  dicatoallestrategiechesonosta-
prima personada corrottie cor-  te messe in campo per reagire,
ruttori. Esebbene manchinono-  con l'indicazione delle strade
miecognomi,spessononédiffi- perguadagnareterrenosulfron-
cilericonoscereigrandiepiccoli  tedelle trasparenza. Ne avrebbe
fenomeni di malaffare che han-  daguadagnare anche il mercato,
no occupato le pagine dei gior-  sempre penalizzato da fenome-
nalinegliultimianni. Conepiso- niche mettono ai margini le for-
di che non dirado strappanoun  me disanacompetizione.
sorriso, ma che pili spesso pro- ©RIPRODUZIONERISERVATA
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Il ministro Franceschini

«Ora serve il bando

A Norcia. I'allestimento nella cittsdina umbra delle nuove tende

pneumatiche riscaldate per la notte {foto Jpeg)

anche per una spesa
sotto 120 mila euro
Vincoli eccessivi,

li cambieremo»

di Paolo Conti

ROMA Ministro Dario Franceschini, jeri il
sindaco di Amandola, Adolfo Marinange-
1i, ha elencato al Corriere le «regole assur-
de» per arrivare a puntellare un bene cul-
turale danneggiato dal sisma: una «sara-
banda» tra soprintendenze, Protezione
civile, vigili del fuoco. Cosa risponde?

«Condivido il grido di dolore che arriva
dai sindaci esposti in prima linea sul terre-
moto e che protestano perché alcune cose
non vanno. Nell'imminente decreto legge
annunciato dal presidente del Consiglio
inseriremo norme straordinarie per i beni
culturali. Certe regole troppo vincolanti
sono nemiche della necessaria velocita. I
Comuni, le soprintendenze, Ia Protezione
civile potranno agire subito con una chia-
mata diretta del direttore dei lavori e di
una ditta per interventi immediati. In Italia
viviamo in un paradosso: la scelta discre-
zionale € sinonimo di corruzione. Anche
sotto terremoto e di fronte a un crollo, e
per spese sotto 1 20.000 euro, occorre una
gara per il progettista, una seconda per
I'impresa. Di qui il decreto legge».

Perché non é stata messa in sicurezza
la cattedrale di San Benedetto a Norcia?

«La cupola e I'arco trionfale presentava-
no gravi lesioni dopo il sisma del 26 otto-
bre, quello del 24 non aveva causato danni
gravissimi. Gia venerdi 28 i tecnici erano al
lavoro per un lungo sopralluogo. Ma I'in-
tervento si annunciava complesso:
un’enorme impalcatura, saggi sul terreno
per capire se sarebbe stata sostenibile, ri-
cerca dei punti di ancoraggio sui muri.
Non era questione di pochi giorni. Ricordo
che il devastante sisma del 30 ottobre ha
fatto crollare beni gia messi in sicurezza: il
campanile e la chiesa di Castelluccio di
Norcia, e a Norcia la torre e varie parti delle
mura, la Porta Romana, il campanile di San
Salvatore a Campi con i lavori in corso».

Proprio per questo la macchina dei
beni culturali viene pero percepita dai
sindaci come lenta.

«Saro chiaro. Ho difeso, difendo e difen-

dero il grande lavoro delle sovrintendenze
e della macchina del ministero che si e atti-
vata dall'alba del 24 agosto e non si é mai,
dico mali, fermata creando 120 squadre,
con 980 valutazioni di immobili e la messa
in sicurezza di 1.550 beni mobili nei tre de-
positi temporanei. Abbiamo applicato la
nuova direttiva del 23 aprile 2015 per i dan-
ni ai beni culturali in caso di catastrofi na-
turali: evita incertezze e improvvisazioni.
Lo dico a chi cita sempre Yarticolo g della
Costituzione ¢ poi ora crifica, pur di fare
banale politica, quelle sovrintendenze che,
dalla loro creazione, hanno salvaguardato
il nostro patrimonio e il nostro paesaggio».

Ma restano i crolli e la distruzione del
nostro patrimonio culturale. Possibile
che nessuno abbia fatto errori?

«La scossa del 30 ottobre é stata di ma-
gnitudo 8 volte superiore a quella del 24
agosto. Le opere di messa in sicurezza so-
no provvisionali. Puntano a conservare il
bene in situazione statica, comunque in
grado di resistere allo sciame sismico. Non
possono impedire crolli per scosse di vio-
lenza superiore a quelle iniziali. E un prin-
cipio fondamentale da tener presente. An-
che quando si polemizza». '

Ora c’¢ 'immenso impegno della rico-
struzione.

«Un’area enorme. La sfida é ricostruire
non solo i beni culturali ma i centri storici,
i borghi per salvaguardare un’intera civilta.
L’'intera dorsale appenninica rischia lo
spopolamento, gia cominciato col decre-
mento demografico. Li ci dovremo con-
centrare e lavorare senza sosta. Parliamo di
un pezzo essenziale e insostituibile della
nostra identita nazionale e culturale».

Che cosa pensate di fare per prevenire
la corruzione?

«Tutti sono chiamati a uwassunzione di
responsabilita. Se mai ci fossero casi di
corruzione, verranno perseguiti. Ma la si-
tuazione é straordinaria. Ci sono segnala-
ziond di danni a 5.000 beni vincolati. Tre-
cento tra architetti, tecnici e funzionari so-
no mobilitati dal 24 agosto, e cento di loro
vengono da fuori sede, lavorano tutti an-
che sedici ore al giorno e ¢’¢ il problema

dell'indennita di trasferta da risolvere.
Avremo strumenti nel decreto. Nascera la
soprintendenza unica speciale per il terre-
moto: occorre un interlocutore unico an-
che nella prospettiva della ricostruzione.
Sveltiremo tutto».
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& Tuttifrutti

di Gian Antonio Stella

Le leggi valgono per tutti
Ma non all'Anas

L e leggi valgono per tutti o «quasi» per

tutti? Scriveva Stendhal in Passeggiate

romane: «La maggior parte degli atti di
governo papali sono una deroga a una
regola, ottenuta grazie al credito d'una
giovine donna o di una grossa somma». Era
il 1829. Nel 2012 Michele Ainis fece i conti:
tra leggi statali, regionali, regolamenti e
norme varie le deroghe erano 63.194. E oggi,
potete scommetterci, il numero é ancora piu
alto. L'ultimo esempio? Le assunzioni
all’Anas di 13 nuovi dirigenti, subito dopo
l'allontanamento di altri 35. Assunzioni
finite nel mirino delle Iene perché avvenute
a chiamata diretta senza 'obbligatorio
«bando» imposto nel 2015 dalle direttive
dell’Autorita Anticorruzione e ribadito dal
decreto Madia. Riassunto. Chiede la «iena»
Gaetano Pecoraro al presidente Anas Gianni -~
Vittorio Armani: come mai? Risposta: «Per
Anas non si applica questo... Il decreto
Madia ¢ evidente...» Sicuro? «Ha gia risposto
Armani», concorda il ministro Graziano
Delrio, «Aziende come Anas hanno la facolta
della chiamata del dirigente. Se fosse illegale
la nostra verifica, e quella di Anas, lo
direbbero. Siccome con Cantone ci vediamo
molto spesso e parliamo molto spesso della
vigilanza e di come si rispettino le leggi...».
Abi ahi: é proprio Raffaele Cantone, cioé il
presidente dell’Anticorruzione, a mettere i
puntini sugli «i». «Nelle societa pubbliche
per molto tempo il criterio delle assunzioni
non é stato regolato in modo chiaro», spiega
alle lene, «Quindi qualcuno ha ritenuto che
le societa pubbliche potessero essere gestite
come private e ha fatto le assunzioni senza
rispetto delle regole». «Per una Spa
controllata al 100% dal ministero la norma
vale 0 no?», gli chiede Pecoraro.
«Assolutamente si». «Anche per Anas?»
«Certamente». «E possibile che ci sia un
dirigente pubblico senza laurea?» «Con la
nuova norma non dovrebbe essere
possibile». «Un caso concreto: Rocco
Girlanda, assunto come top manager
dellAnas...» «Dopo il 23 settembre?» «11 3
ottobre I'nanno assunto». «Allora
segnalatelo all’ Autorita giudiziaria e
allautorita nazionale Anticorruzione...».
Micidiale il commento fuori onda: «L’Anas
non cambiera mai». Tweet dell’Azienda:
«Assunzioni dirigenti pre decreto Madia con
profili e cv corrispondenti a responsabilita e
attivita richieste». Ma non aveva detto
proprio Armani che per lui sarebbe stato
«essenziale» ascoltare Cantone? Ha preferito
prenderlo in contropiede prima del decreto?
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La ricostruzione. All'ex commissario
straordinario di Roma il compito diimpedire
le infiltrazioni dei clan nei lavori post-sisma

Appaltl, armva Tronca
“Affianchera Cantone
nei controlli antimafia”

LIANA MILELLA

roma. Cantone e Tronca. Il presidente
dell’ Autorita Anticorruzione e l'ex prefet-
to di Milano ed ex commissario di Roma.
Renzi ha deciso che lavoreranno insieme
per il terremoto. Nelle prossime ore il go-
verno formalizzera l'incarico per France-
sco Paolo Tronca che dopo aver lasciato la
Capitale a giugno torna alla ribaita con
un ruolo nell’Anac accanto a Raffaele
Cantone. Alui saranno affidati in partico-
lare tuttii controlli antimafia, per preve-
nire il rischio che le imprese delle cosche
mettano le mani sugli appalti e sui subap-
palti. Certo e che tra Cantone e Tronca
corre un ottimo feeling. 11 16
marzo, quando Tronca si occu-
pava ancoradi Roma, Cantone
disse: «Con lui ¢’e una collabo-
razione continua e anche un
rapporto di amicizia. Il com-
missario sta facendo benissi-
mo, bisogna dargli atto di un
impegno straordinario».

I destini di Cantone e Tron-
ca sisonoincrociati prima a Mi-
lano, quando l'ex pm antica-
morra, fresco di nomina all’ An-
ticorruzione, affronta la sua
prima grana importante, ghi
appalti di Expo. A Milano il pre-
fetto & Tronca e parte la colla-
borazione che porta al model-
1o Expo, citato da Renzidopo il
primo terremoto del 24 ago-
sto. Cantone e Troncasirincon-
trano a Roma, quandoil secon-
do viene nominato commissa-
rio straordinario dopol’abbandono di Ma-
rino e ci sono da gestire gli appalti del Giu-
hijeo.

Ora ¢ la volta della ricostruzione pub-
blica post terremoto, su cui Cantone ha
avuto da Renzi e dal decreto del 10 otto-
bre pieni poteri di controllo. L'articolo 32
gli affida un’ampia supervisione sugli ap-
palti proprio citando il modello Expo. Co-
me ha detto Renzi «Cantone avra il con-

trollo di tutto, gare, container, casette di
legno». Perché, come aveva detto ad ago-
sto, «tanti soldi sone stati buttati via in
passato e quindi ora bisogna applicare il
modello Anac». Un lavoro ampio e diffici-
le, in cui Cantone potra utilizzare I'espe-
rienzadi Tronca.

Sul terremoto I'ex magistrato si @ mes-
so allavoro sin da agosto, quando, incolla-
borazione conla procuradiRieti, hainda-
gato sulla scuola di Amatrice, venuta git
nonostante i fondi per il consolidamento.
Uncaso tuttora aperto, su cui cerca detta-
gli e responsabilitail nucleo della Gdfche
lavora con Cantone.

Giusto mercoledi scorso, neanche afar-
lo apposta appena due ore prima delle
nuove, pesantissime scosse, il presidente
dell’Anticorruzione ha siglato un proto-
collo conil capo della Protezione civile Fa-
brizio Curcio, il commissario straordina-
rio per la ricostruzione Vasco Errani e i
presidenti delle Regioni Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria. Alla base c¢'é «la vigi-
lanza collaborativa su tutti gli appaltiche
riguarderailavori fattiin emergenzaein
cuil’ente titolare dell’appalto mostra pre-
ventivamente all’ Anac come intende far-
la».

Un protocolle chiesto dalla stessa Pro-
tezione civile, intenzionata a limitare al
massimo le deroghe e a rispettare appie-
no il codice degli appalti. Come dice Can-
tone «una sorta di progetto pilota per ge-
stire in futuro tutte le emergenze». In
concreto "Anac verifichera preventiva-
mente gli atti, gli affidamenti, le singole
gare e fara controlli sui lavori affidati per
somma urgenza. Come dice Cantone «un
passorilevante rispetto a decisioni discu-
tibili fatte nel passato, perché non sem-
pre i soldi spesi dopo 1 terremoti sono an-
datinella giusta direzione, per favorirele
comunita, ma sono stati spesi in una mio-
pe logica elettorale», una via per tenere
fuori «le cricche degli affaristi, come quel-
li che si fregavano le mani la notte del si-
smadel’Aquila».
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Allarme dei sindaci:
«Qui crolla tutto»
Decreto del governo
per appalti piu veloci

»Renzi con la moglie Agnese in visita privata a Preci: «Nessuno verra
escluso». Alle famiglie che vogliono sistemarsi da sole, 600 euro al mese

LE MISURE

dainostriinviati
NORCIA Fare presto. Il governo sta
preparando una modifica al decre-
to sullemergenza terremoto e si
punta a accelerare al massimo le ri-
sposte, perché con un territorio co-
si vasto interessato dalle scosse, il
percorso che era stato immaginato
per Amatrice va reso piu rapido.
Ecco allora che si punta ad appalti
pitt veloci, pur garantendo la tra-
sparenza. Spiega un parlamentare
del Pd, Fabio Melilli, che viene pro-
prio da una delle province marto-
riate dal terremoto, Rieti: «I cittadi-
ni cominciano ad essere impazien-
ti, € giusto velocizzare le procedure
per gli interventi urgenti». Il pre-
mier Renzi é il primo a saper bene
che non c’é tempo da perdere, non
a caso la riunione dem della Leo-
polda fissata per il fine settimana
sul referendum, cambiera tema,
che diventa: «Ricostruire il Paese»,
con ospiti imprenditori e architetti
(forse, lo stesso Renzo Piano).

RINFORZI

Ad Accumoli e in altre 5 frazioni,
dopo la scossa del mattino il sinda-
co ha ordinato I'evacuazione, al gri-
do «qui crolla tutto»: una ottantina
di persone non se ne era ancora an-

data. «<E un calvario, non finisce
mai», I'appello lanciato a sua volta
dal sindaco di Ussita, «e anche le
strade sono un disastro».
IComunisono in grave difficolta
nell’'operazione di verifica delle ca-
se danneggiate, perché le richieste

sono decine di migliaia. Per capire:
dopo il sisma del 24 agosto, sono
arrivate 70mila richieste, ma solo
28mila sono state smaltite, Ora ne
arriveranno, si prevede, altre deci-
ne di migliaia, forse centomila. Per
questo il governo consentira I'as-
sunzione di personale di rinforzo.
Dopo il primo atto del Consiglio
dei ministri dell’altro giorno, la
protezione civile ha emesso una
nuova ordinanza che estende
lemergenza ai comuni colpiti dal
sisma il 30 ottobre. Questo sblocca
alcune misure necessarie ad aiuta-
rechiha persola casa, dai 600 euro
di aiuto alle famiglie che trovano
autonomamente una abitazione al-

la sospensione del pagamento di
mutui. C'e poi il nodo delle scuole,
in molti paesi le lezioni sono sospe-
se. Ieri il commissario per il terre-
moto, Vasco Errani, ha spiegato:
«Serviranno quindici giorni per ve-
rificare I'agibilita di tutti gli istitu-
ti». Il problema & che magari I'edifi-
cio ¢ stabile, ma le famiglie sono
sparse negli hotel perché il paese &
ZOnarossa.

IMODULI

«Nessune verra escluso, nessuno
verra dimenticato. La prossima so-
luzione? I moduli». A sorpresa, il
premier Renzi, con la moglie Agne-
se, ¢ arrivato in visita privata nelle
zone dell'ultimo terremoto gnando
il sole del pomeriggio era alto e gli
animi ancora agitati. Alla fine della
messa celebrata dal suo buon ami-
col'arcivescovo Renato Boccardo e
da Don Luciano nei campi attorno
aPreci comune chiuso per sisma, il

presidente del Consiglio ha ribadi-
to la linea, gli aiuti e soprattutto le
soluzioni per gli sfollati: «Tutti
chiedono di restare il pii1 possibile
vicino a casa loro. Giustamente &
molto bello che lo chiedano e lo ha
fattoanche don Luciano durantela
messa. Allora voglio dirlo subito:
nessuno immagina alcuna deporta-
zione». Sempre accesa, la macchi-
na dell’'ascolto vuole Renzi impe-

gnatoa sentire anzituttola voce dei
sindaci, gli amministratori pit a
contatto con i residenti della Valne-
rina.

11 premier: «Cercheremo di tro-
vare delle soluzioni coinvolgendo i
sindaci, il nostro obiettivo & fare le
cose insieme». Si parte'da una con-
statazione: «Gli alberghi messi a di-
sposizione delle popolazioni colpi-
te dal sisma sono a una distanza
massima di un’ora, un’ora e un
quarto». Ma la resistenza a partire
¢ legata alla paura di vedere la casa
saccheggiata da sciacalli e balordi.
Ma la risposta c’¢ gid. Ancora Ren-
zi: «Mi rendo conto che la prima
preoccupazione € quello che succe-

dera alla casa nella lontananza.
Noi abbiamo portato qui molti pii1
carabinieri e poliziotti».

Tutti perd, i rimanenti e i parten-
ti, hanno un obiettivo preciso: la ca-
setta di legno in cui trascorrere al-
meno quattro-cinque anni o forse

tutta la vita, come succede a Rasi-
glia di Foligno, dove il terremoto fe-
cemale nel1997. Renzilo sa: «Tutti
vogliono le casette che hanno perd
un arco di tempo tra i sei e sette me-
si di realizzazione. Percid serve
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unasoluzione ponte. Dall'altrolato  rato che gia adesso fa freddo e tra  subitoa disposizione».
c’¢ il problema legato al fatto che pochi giorni comincera a piovere. Italo Carmignani
non si puo stare nelle tende, seppu-  Quindi l'obiettivo ¢ studiare dei Mauro Evangelisti
re coibentate, a dicembre, conside- moduli che possano essere messi ©RIPRODUZIONE RISERVATA

AD ACCUMULI E IN ALTRE LA “LEOPOLDA" DEM

9 FRAZIONI ORDINATA DEL PROSSIMO FINE
L'EVACUAZIONE SETTIMANA CAMBIA

IL SINDACO DI USSITA PAROLA D'ORDINE:
DOPO L'ULTIMA SCOSSA: DAL REFERENDUM

EIL DISASTRO DIVENTA “RICOSTRUIRE"

Agnese Renzi a Preci mentre parla con una signora sfollata (oo
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